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attaglie a colpi di emenda-
menti, ma a restare fuori
da Palazzodei Normannie
dalla legge finanziaria c'@ una

L'INCHIESTA

Gliinnovaton
dimenticati dall' Ars

gran parte di Sicilia fatta da im-
prese, ricercatori, artigiani che
guadagnano del laro lavoro sen-
za prebende e agevolazioni e che
da quel palazzosi sente abbando-
nata, Artigiani & imprenditori,
da chi fa panini a chi costruisce

[mprese, artigian, ricerca
['altra Sicilia fuon dall'Ars
‘Il futuronon passadili”

LAPOLEMICA

GIOACCHING AMATO
GRAZIA LA PAGLIA

A Palazzo dei Normanni prende
formalalegge distabilita. Batta-
glie a colpi di emendamenti su
forestali, ex pip, compensi a diri-
genti di enti e partecipate, con-
tributi a pioggia. Ma fuori da
quell’aula, drammaticamente
esclusa dalla politica regionale,
resta una gran parte di Sicilia
fatrta da imprenditor, ricercato-
ri, artigiani che guadagnano del
loro lavoro senza prebende e
agevolazioni ma che da quel pa-
lazzo si sente abbandonata. =11
classico investimento al ribasso
cherinuncia a una visione a lun-
go termine per mettere una pez-
za sul presentes, sintetizza Ric-
cardo D'Angelo, manager di Edi-
sonweb, azienda di informatica
che da Mirabella Imbaccari ha
conquistato clienti in mezzo
mondo, da New York alla Ger-
mania, «Non & solo la pelitica —
sottolinea— ma l'intero tessuto
sociale che si e abituato a que-

sto. Abbiamo apertola nostra se-
conda sede a Stoccarda e li ogni
giornovediamao la differenza. Le
autorita locali tedesche ci dan-
nouneontinusaiuta fatto dicon-
sulenze, tutoraggio, sopporto
manageriale, servizi, networ-
king per eventi. Non un euro,
ma una serie di facilitazioni che
nevalgonoe milionis,

E I¥Angeloe spiega anche la

differenza tra i finanziamenti
della Regione siciliana e quelli
dell'Unione europea: «Abbiamao
lavorato su entrambi i fronti,
ma con la Regione se sei bravo a
far muovere le carte, enormi
guantitadiscartoffie, anche con
metodi poco ortodossi, puoi ave-
re i soldi anche senza poi realiz-
zare nulla. Nel restod Europa la
burccrazia & pid snella ma pre-
miaiwveri imprenditori. Il nostro
problema non édi essere una pe-
riferia geografica: rischiamo di
essere periferia culturale, inte-
sa anche come cultura d'impre-
saw,

«Nonchiediamo finanziamen-
ti—confermanogli artisti e arti-
giani riuniti nell’associazione
Alab — la Regione ha sempre
ignorato le attivita artistiche e
creative, Almeno si impegni a
darci una legge, perché voglia-
mo avere la possibilita di essere
riconosciuti. Vogliamo regolariz-
zare il lavoro che abbiamo inven-
tato e avviato da solis. Cosi Alab
wvuole presentare una proposta
di legge popolare che preveda,
tra le tante cose, anche appositi
elenchi nei quali registrarsi, «In
questo modo — spiega Pietro
Muratore, presidente dell’asso-
ciazione— avremoanche unare-
golamentazione e molti giovani
potranno rilanciare mestieri an-
tichi ma anche nuovi (come
web designer e grafico) co-
struendosi un futuros,

Nonlapensano cosi sologliar
tigiani ma anche chi a Catania

robot o pannelli solari, tutti spie-

gano: =Non vogliamo seldi ma

servizi e burocrazia snellas.
AMATO ELAPAGLIA A FAGINA Il

costruisce robot. «Invece di fo-
raggiare assistenzialismo—sot-
tolinea Donato Melita, uno dei
socidi Etnamartica, azienda diro-
botica nata come spin-off dell'u-
niversita — basterebbe creare
uncircolo virtuoso fatto di meno
burocrazia e assistenza, ediuna
gestione unitaria e non fram-
mentata degli incubatori e delle
reti d'impresa. E pol riservare
una parte dei bandi a progetti
per piccole imprese, visto che fi-
nora ad aggiudicarseli sono sta-
ti solo i colossi del settore, Noi an-
zi abbiamo il supporto dell®uni-
versita, ma anche su questo
frontei fondi sono sempre dime-
o,

«Tra dieci anni 1'ateneo sara
vugte: non ¢ saranno docenti,
non ci sara pin ricerca — gli fan-
no eco iricercatori precari di Pa-
lermo — Nella Finanziaria di
quest’anno sono stati investiti
pochi milioni per gli atenei sici-
liani e destinati solo all'ammo-
dernamento delle strutture —
dice Alessandro Bruno, del Coor-
dinamento ricercatori precari
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— Niente é stato pensato per la
ricerca, nonostante negli ultimi
giorni sia scaduto per novanta
di noi il contratro finanziato dal
ministero, E per il 2016-17 sa-
ranno messiabande, alivello na-
zionale, soloventi postis.

Ma cosa perde la Sicilia, con
una Regione che non pensa alla
ricerca? aPerde lavoro cqualifica-
to, l'assistenza a docenti e stu-
dentima soprattuttoil ricambio
generazionale: nei prossimi die-
ci anni tanti professori andran-
no in pensione ma pochissimi ri-
cercatori potranno avere una
cattedras,

«Lalegge di stabilitd in Sicilia
nonriguarda chi produce, valea
dire l'impresa conisuoi lavorato-
ri, ma serve solo a garantire lo
status quo aun sistema impron-
tato sull'occupazione pubblica,
sempre e comungues, denuncia

Giorgio Cappello, imprenditore
del fotovoltaico che ormai lavo-
ra in prevalenza all'estero, Pae-
siarabiin testa, e presidente del-
la piccola industria di Confindu-
stria. «I risultato & sotto gli oc-
chi di tuttl. Mentre migliaia di
imprese chivdono i battenti, i
nostri parlamentari continuano
a dibattere sul mantenimento
di sportellisti, forestali, dipen-
denti dei conscrzi di bonifica, A
prescindere dal contributo che
tutte questo sistema ha sulla
creazione di ricchezza. E giusto
pensare ai precari, ma & miopia
non puntare sul rilancie delle
piccole e medie imprese, Un im-
prenditore non chiede assisten-
za, ma ha bisognodi poter conta-
re su condizioni favorewoli per
essere competitivo. E invece qui
non c'éneanche questos.
Andrea Graziano, creatore

della catena di fastfood “Fud”,
critica anche la “moda” delle
startup: «Faccio I'imprenditore
da wvent’anni, ho assunto 180
persone, ma la Regione non ha
mai sostenuto né il mio lavoro
né guello di altri imprenditor in
crescita. Invece moltissimi soldi
si perdono per lanciare start-up,
anche quelle che poi non riesco-
no a affermarsi sul mercatos.

Liradel re della catena Fud
“Hoassunto 180 persone
mai visto un euro pubblico”
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L'INDUSTRIALE ILMANAGER
Mentre migliaia di Nonsolo la politica
aziende chiudono ma il tessuto sociale
inostriparlamentari ~ Sisonoabituati
pensanoallasortedi  apezzesul presente
sportellisti, forestali senzavisione
consorzidibonifica  dilungotermine

Andrea Graziano e, da sinistra, Gi

orgio Cappello e Riccardo D Angelo
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Dall’ecotassa a1 precari
ecco tutte le misure
Tolti 128 mln alla sanita
per far quadrare i conti

GIUSEPPE BIANCA PACINAS

FINANZIARIA. Ecco tutte le norme approvate dall’Ars

GIUSEPPE EIANCA

Dalle proroghe ai precari, al via libera per i lavoratori della forestale fino all’ecotassa
e ai consorzi di bonifica. || dettaglio delle norme approvate in Finanziaria & lungo ed
articolato. | primi tre articoli sono quelli relativi ai residui passivi del bilancic ed agli
accantonamenti tributari peril concorso alla finanza pubblica che viene
rideterminato in un miliardo 286 mila 745 euro. L'articolo 4 riguarda invece
variazioni di bilandio complessive da 246.263.833 484 172.384.683 44", sitratta di
economie con specifiche vincolate destinazioni.

® EAPPORTI STATO-REGIDNE

All'articolo 5, la cui spesa & congelata nell’ attesa dei 550 milioni promessi da Renzi,
spettala regolamentazione dei rapporti tra Stato e Regione, la compensazione dei
gettiti Irap e I"addizionale Irpef regionale. |l saldo ammonta a 50 milioni di euro.

& FONDIUE

Per quanta riquarda il cofinanziamento dei prograrmmi camunitad, I articolo 6
prevede 173 milioni di euro peril 2016 & 25 milioni di euro peril 2017 su Po Fesr, Fsa,
Feamp, Feasr, programmi del fondo regionale di sviluppo, del fondo sociale e dei

fondi dell* Agricoltura. Altri 60 milioni andranno al settore agricolo € forestale per
finanziare lavori per il isanamento delle aree interessate da dissesto idrogeclogico.

& SANITA’

L'articolo 7 del disegno di legge invece effettua un taglio di 127 milioni di euro alla
sanita, mettendo a carico del fondo sanitario la rata del mutuo acceso qualche anno
fa per coprire i debiti del settore che finora gravavano su fondi del bilandio.

# ENTILOCALI

L'articolo 8 & quelle relativo a Comuni ed ex Province. La dotazione per glienti locali
sara di 390 milioni di euro, 50 dei quali saranno prelevati dal Fondo delle pensioni dei
regionali e gli enti locali li potranno utilizzare per coprire le rate dei mutui. Altri 115
milioni arriveranno dai fondi Pac solo per investimenti o, anche qui, per mutui.

® WELFARE

L'articolo 9 & sul sostegno alle strategia sociali ed alle politiche inclusive,

® PALASPORTACRICENTO

L'articolo 10 affidail trasferimento del Palasport di Agrigento al Parco archeologico
della Valle dei templi.

® REVISORI CON SORTEGCIO

Larticolo 11 prevede la nomina dei revison dei conti attraverso sorteggio nei
consigli comunali.

® DISSESTO IDROCEOLOGICO

L'articolo 12 contiene norme sul dissesto idrogeologico. Viene istituito un fondo di
700 mila euro. Stralciata all"articolo 13 la norma della dotazione crganica degli enti.
®ITL

All*articolo 14 tocca il compito di stabilire I'obbligo peri Comuni di varare tariffe
differenziate per le Zone a traffico limitato tra i residenti ed i non residenti,
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@ REGIONALI

L'art. 15 riduce il fondo per la parte variabile dei dirigenti regionali di un miliardo
843 mila euro.

# LAVORO

Cli articoli 16, 17 e 18 prevedono risorse (80 milioni di euro) per I' avvio di cantieri di
lavoro di Comuni ed enti di culto. Approvata la norma che rende pit difficile
I"'espulsione dei Pip benestanti: chi superera la soglia Isee personale di 20 mila euro
non uscira pil se non superera anche la soglia familiare Isee di 40 mila euro.

® FORESTALI

L'articolo 19 stabilisce la sospensione del turm over nelle more dell*approvazione
della riforma. 1tempi sono fissati tra90 e 120 giorni. Se non verra approvata in
questo arco temporale |a riforma si ritomera al vecchio sistema.

& DOPPIINCARICHI

L'articolo 20 invece & riservato ai dirigenti ed ai burocrati che hanno ricevuto i
compensi per i doppi incarichi. Con un emendamento del governo si sana di fatto il
divieto previsto dalle leggi nazionali e regionali. L'articolo 21 esclude |a

contern poranea appartenenza a diversi bacini di garanzie cocupazionali.

# TESTIMONI DI GIUSTIZIA

Approvato I'articolo 26 sui testimani di giustizia. La norma autorizza laspesa peril
2017 di 510 mila euro atraverso I'assunzione nella pubblica amministrazione.

® PARTECIPATE

L'articolo 30 & invece quello relativo all'acquisizione dei servizi delle societa
partecipate. 44 milioni di euro la dotazione della spesa approvata. Quasi tre milioni
di euro arrivano invece per |' Agenzia regionale per la protezione dell’ambiente.

& CONSORZI DIBONIFICA

L'articolo 32 si occupa dei consorzi di bonifica. Viene incrementato il fondo iniziale
di 36 milioni di euro & stato impinguato di 3 milioni di euro.

@ RISCOSSIONE SICILIA

L'art. 33, nelle more della presentazione di un piano organico di ridefinizione del
sisterna di riscossione, assegna 13 milioni e 900 mila euro per la ricapitalizzazone
della sodieta. Salva anche Sviluppo Halia Sicilia. Creato un fondoe presso |'assessorato
per I"Economia con una dotazione di un milione & 200 mila euro peril 2016.

@ EDILIZIA ACEVOLATA

Cliinterventi per |"edilizia agevolata sono contenuti nell” articolo 34,

# ECOTASSA

Nedl"articolo 35, la norma istituisce una tassa per i Comuni che non fanno almeno il
65% di differenziata. Peril primo triennio dall* entrata in vigore della legge si applica
una decurtazione del 30% del tributo speciale per il depesitc in discarica dei rifiuti
periComuni che realizzano un incremento su base annua almeno pari a 10 punti
percentuali della raccolta differenziata ed una decurtazione del 40% del tributo
speciale per il deposito indiscarica dei rifiuti per i Comuni che realizzano un
incremento su base annua almeno parl a 15 punti della raccolta differenziata.

@ EONIFICHE

L'articolo 36 istituisce un fondo per la bonifica di alcuni siti. Entro 90 giornil
dipartimento Acqua e rifiuti attivera il recupero delle somme necessarie,

# MINIERE

L'articolo 37 prevede la messa in sicurezza del sito minerario Bosco di San Cataldo.
800 mila euro la somma prevista. 250 mila eure sono previsti all articolo 38 peri
piani di dei siti utilizzati come discariche e soggetti a procedura d'infrazione.

@& TARIFFE

L’articolo 39 disciplina | provvedimenti tariffar dell” Autorita per I"energia elettrica,
il gas e il sistema idrico che conservano efficacia nella Regione nelle more della
definizione e del concreto avvio del modello tariffario regionale.

& DEMANID

I plani di utilizzo delle aree demaniali marittime sono contenuti negli articoli 40,41 e
42. Le norme di fatto delegano la gestione ai Comuni, anche se laRegione manterra
proprieta e competenze di indirizzo. | Comuni dovranno avviare piani di gestione
delle spiagge e delle aree demaniali marittime e in base a questi piani rinnovare con
evidenza pubblica le concessioni, tenendo fermo che quelle attuali scadono nel
2020. Approvata anche una norma che consente le attivita tutto I'anno.
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® APPALTI

L'articolo 48 definisce la riforma delle commissioni di gara degli Urega. Possono
farne parte anche tecnici dello stesso ufficio che provvede ad espletare la gara.

& ISOLE MINORI

L"articolo 50 della legge incrementa di 7 milioni di euro la dotazione finanziaria per il
2016 per quanto riguarda i servizi di trasporto tra la Sicilia e le isole minoi.

® CARBURANTI

Tocca all'articolo 51 modificare il regime delle concessioni nel settore dei
distributori di carburante. Le autorizzazioni saranno regolamentate con singolo
decreto dell’ assessore alle Attivita produttive al cui internc si aggiomeranno
relativi canoni.

® TASSACIRCOLAZIONE

L'articolo 52 prevede in dettaglio che i veicoli ed i motoveicoli, esclusi quelli adibiti
ad uso professionale e personale, iscritti ai registri degli enti certificatori
appartenenti a proprietar residenti nel territoria siciliano, a decorrere dall’anna in
cui si compie il trentesimo anno dalla loro costruzione, sono assoggettati, incaso di
utilizzazione sulla pubblica strada, ad una tassa di circolazione forfettara annua di
euro 25,82 per iveicoli ed euro 10,33 peri motoveicoli. A decorrere dal ventesimo
anno euro 75,00 per gliautoveicoli e di euro 35,00 per i motoveicoli.

# TERME

L"articolo 53 ha per oggetto le Terme di Acireale e Sclacca e prevede che nelle more
del completamento delle procedure di liquidazione si possa affidare a soggetti
privatila gestione e lavalorizzazione dei complessi cremotermali ed idrominerali
esistenti nel bacing idrotermale di Adreale e di Sciacca, compreso lo sfruttamento
delle acque termali ed idrominerali, nonché e attivita accessonie e complementari.
# IRCALCE CRIAS

Un fondo unico perlrcac e Crias viene disciplinato dall*articalo 55 con 20 milioni di
euro (10 a testa) per finanziamenti alle imprese a unfondo di 13 milioni di euro perla
rcapitalizzazione delle imprese agricole che hanno debiti e sono costituite in sodetd
oin cooperative. Approvata anche una norma che consente all’lrcac di dare fondi
alle cooperative del settore dell'informazione locale per cingue anni al fine di coprire
le passivita,

@ SOCIO-SANITARIO

5 milioni di euro previsti all*interno dell*articolo 62 per il cofinanziamento regionale
agaiuntivo alle risorse asseqnate per la copertura del costi “dirllevanzasociale
dell’assistenza socio-sanitaria”.

& CENTRALE UNICA ACQUISTI

La centrale unica di committenza arriva allarticolo 63. Per razionalizzare la spesa
vengono aggregati gli acquisti di beni e servizi a decorrere dall*anno 2016. 5ifa
fronte a decorrere dall’anno 2016, con le risorse correnti del Fondo sanitario
regionale, nel limite massimo di un milione di euro.

® PATRIMONIO

L'articolo 65 prevede il passaggic delle competenze di Sidlia patrimonio
immaobiliare alla Sa ed anche quello dei 15 lavoratori.

@ IRFIS

Approvato dall*articolo 74 il fondo unico dell'Irfis. La norma consentira prestiti
agevolati e finanziamenti nei settori dell’ industria, dell’ agricoltura, dei servizi, del
turismo e di editoria ed edilizia, vincolando tutto alla residenza della societa in Sidilia.
& SPETTACOLO E CUIDE

L*articolo 77 regola il fondo unico dello spettacolo e disciplina la figura della guida di
media montagna secondo le disposizioni della legge nazianale 2 gennaic 1989,

® EMISSIONI SONORE AEREI

L"articolo 79 istituisce |"imposta regionale sulle emissioni senore degli aered civili.

@ COLLABORAZIONI

L"articolo 85 modificai contratti di collaborazione.
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INCONTRO AL MINISTERO A ROMA FRA ISINDACATI E IL COMMISSARIO

Tecnis, prove di salvataggio

Si pensa alla cassa integrazione straordinaria per salvaguardare tutti
i lavoratori. Al Senato la pd Albanella presenta una interrogazione

DI CArRLO Lo RE
ulla sara lasciato inten-
tato per il salvataggio
della Tecnis, I'ormai ex
colosso delle infrastrut-
ture, travolto qualche mese fa
dalla scandalo delle tangenti
Anas. E infatti in corso lo stu-
dio di una ipotesi che metta al
riparo i crediti. Potrebbe trat-
tarsi di un concordato o di un
nuovo piano di ristrutturazione
del debito. La scelta dovra pe-
ro essere effettuata ancor prima
che venga consumato un altro
assaggio fondamentale, ossia
a riscossione dei Sal (Stato
avanzamento lavori), grazie ai
quali potrebbero ripartire i can-
tieri, essere pagati i 4,2 milioni
di salari e versata la cassa edile
per i lavoratori. In ogni caso, 1l
commissario Ruperto ha con-
fermato che non si opporra al
pagamento diretto dei lavorato-
ri attraverso la ditte appaltanu,
aggiungendo che quest’ultima
appare come «una ipotesi, una
comoditas. Confermata infine
la notizia della presentazione
in Prefettura, a Catania, della
richiesta di revoca dell’ interdit-
tiva antimafia.
Sono queste le notizie pill im-
portanti emerse dalla riunione
tenutasi al ministero dello Svi-
luppo economico, confronto tra
forze sindacali e il commissario
della Tecnis, Saverio Ruperto,
economista di fama. Presenti,
tra gli altri, anche il segretario
generale della Fillea Cgil di Ca-
tania, Giovanni Pistorio.
Ma ¢’e di pit. Entro il termine
del periodo di commissaria-
mento (sel mesi pin ulterion
sei mesi), Ruperto cercheri
di creare le condizioni per la
vendita in blocco della socie-
ta, dichiarandosi apertamente
non disponibile allo spezzet-

tamento dell’azienda, cosi co-
me auspicato con forza anche
dalle rappresentanze sindacali.
Lo stato di sequestro aziendale,
che rappresenta comunque una
misura preventiva di carattere
Provvisorio, cosi come previsto
dalla legge, terminera presumi-
bilmente alla fine delle indagini
e del conseguente giudizio. A
quel punto si sapra se la societi
tornera nelle mani dei proprie-
tari (ma cit avverrebbe solo in
caso se ne accertasse |'inno-
Cenza) Oppure se sara avviata
la confisca definitiva e la messa
all’asta.

Nel frattempo, sono stati rescis-
si consensualmente tre lavori
Anas (Nord-Sud, Castronovo,
Salario Monterotondo) ed & in
valutazione anche I'uscita dal
lavoro Rfi Spoleto Scarl o la
cessione delle azioni alla socie-
ta con la quale la Tecnis di trova
in Ati (Alstom). O, ancora, & in
valutazione un possibile reces-
so che porti alla assegnazione
all’azienda seconda classificata
(la Salcef).

Sul delicato versante occupa-
zionale, si cerca lo strumento
migliore (cassa integrazione
straordinaria?) attraverso il
quale poter mettere al riparo 1
lavoratori, non ancora tutelati.
«L.'amministrazione giudizia-
ria & una grande opportunita,
perché scioglie la societa da
alcum vincoh e ne permeitte la
sopravvivenza», ha spiegato il
segretario della Fillea Cgil di
Catania, Giovanni Pistorio,
«speriamo nel frattempo che
venga approvata la nuova leg-
ge sulle aziende confiscate e
sequestrate. Cio permetterebbe
I"utilizzo di ulteriori risorse ed
opportunita. Ma ¢ urgente che
su quest ultimo punto la politi-

ca si impegni al massimo. Oltre
a strumenti quali la 182-bis e il
concordato, sempre al fine di
ricercare ulteriori risorse, sari
importante valutare altre ipote-
si, quali quella della richiesta di
amministrazione straordinaria.
E inoltre imperativo pagare le
retribuzioni arretrate ai lavora-
toris.

Una interrogazione sul caso
Tecnis € stata presentata dalla
senatrice Luisa Albanella (Par-
tito democratico), componente
della commissione Lavoro. MF
Sicilia ha raccolto alcune sue
dichiarazioni. «Ritengo che
dall’incontro al Mise siano
emersi la volonta e I'impegno
verso la salvaguardia dei lavo-
ratori diretti e delle imprese
collegate, consortili e dell’in-
dotto», ha sottolineato 1'espo-
nente Pd, che ha esortato i col-
leghi al Senato ad accelerare
I"iter di approvazione della leg-
ge di iniziativa popolare, 1"atto
1138 gia passato alla Camera
in prima battuta I’ 1 1 novembre
scorso, riguardanti misure per
favorire I'emersione alla legali-
ti e la tutela dei lavoratori delle
aziende sequestrate e confiscate
alla criminalith organizzata. «I
lavoratori Tecnis sono stati rassi-
curati circa la richiesta di revoca
dell’interdittiva antimafia, che
consentira all’azienda di potersi
presentare a nuove gare di ap-
palto e la conferma della parte-
cipazione a nove nuove gare giil
espletate. L’amministratore ha,
inoltre, reso noto che 1'azienda
& creditrice di 24 milioni di euro,
dicui 21 da parte dell’ Anas, per
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lavori gia completatiz.
Per Albanella, «bisogna impe-

Tecnis sono in crisi e rischiano

gnarsi al massimo per salva-  zione riservata)
enardare il perimetro delle atti-
vita, mettendole al riparo dalla
frammentazione, e battersi per
salvaguardare I’ occupazione an-
che in quelle aziende collegate
e consortili che a causa della

di chiudere i battenti». (riprodu-
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Acireale

L’ex Perlajonica
aspettalosceicco

Fermi da 8 mesii cantieriche dovranno

trasformare il centro turistico inresort
TONY ZERMO PAGINAG 23

uo dare il via

Aspettando lo sceicco
per riaprire i cantieri
dell’ex Perla Jonica

TONY ZERMO

Aspettando lo sceicco; per sblocca-
re i cantieri che debbono trasfor-
mare I'ex Perla Jonica nell'Hotel
Hilton Catania Capomulini. E' da
circa otto mesi che questi cantieri
sono fermi dopo la vertenza tra la
ulteme, societd al 100% dello sceic-
co Hamed bin al-Hamed della fa-
migha reale di Abu Dhabi, e il ege-
neral contractors Volteo del gruppo
Kinexia. Di recente il Tribunale di
Catania ha dato ragione a «ltems in-
giungendo a Volteo di riconsegna-
re i cantieri, cosa che & regolarmen-
te avvenuta. Spieghiamo il motivo
del contendere, Come si ricorderd,
la altems dello sceicco acquisi dai
liguidateri nominati dal ministero
la ex Perla Jonica per 35 milioni di
eurn. Poi era previsto che per lari-
strutturazione totale del centro tu-
ristico piu grande del Mediterraneo
sarebberno stati investiti 48 milioni
di eura, di cui 24 concessi dallo Sta-
to attraverso Invitalia. Di questi 24
milioni ministeriali era stata versa-
ta a «Items una tranche di 7 milio-
ni che sono stati passati a Volteo

per iniziare i lavori.

Volteo ha cominciato le demoli-
zioni, ma pare - secondo «[temp -
che non abbia pagato le imprese si-
ciliane impegnate nei lavor e cheil
rendiconto presentato da Volteo &
asseverato soltanto per circa un
milione e mezzo, Per la restante ci-
fra non '8 stato un chiarimento, da
qui l'azione giudiziaria che «[tems
starebbe preparando per il recu-
pero delle somme. In queste setti-
mane l'ad della «ltems, Salvo La
Mantia, ha preso contatti con altre
imprese di sicuro affidamento, so-
prattutto con una azienda catanese
e un'altra veneta, per subentrare a
Volteo. Queste imprese sarebbero
ben contente di iniziare i lavon di
un appalto cosi prestigioso e cosi
socialmente utile per i riflessi sul
turismo, ma per cominciare voglio-
no avere concrete garanzie, che sol-
tanto lo sceicco puo dare, Il princi-
pe arabo ha una scaletta densa di
impegni internazionali e deve in-
contrare 'amministratore delegato
del Monte dei Paschi, Viola. Con lui
dovrebbe definire un mutuo «se-
niors (i mutui fondiari oggi li chia-

mano cosi ). 5i dovranno vedere al
pill presto in Italia, entrola prossi-
ma settimana. Pub anche darsi che
lo sceicco venga a Catania cosi co-
me pud darsi che tenga gli incontri
a Roma: l'importante & che, consi-
derata la sua volontd di andare
avanti nonostante l'inceppamen-
to, provveda ad un consistente an-
ticipo per l'inizio dei lavori alle dit-
te che otterranno I'appalto,

Il principe ci tiene a questo im-
portante insediamento turistico in
Sicilia, anche perché @ il primo in
assoluto, e quindi & sperahile che
sblocchi la situazione: del resto,
dopo avere sborsato 35 milioni di
euro, & impensabile che intenda
mollare tutto. Lui vuole concludere
finalmente l'operazione e affidare il
resort a Hilton per i prossimi 40
anni (20+20). Se il prossimo mese
ripartiranno i lavori & prevedibile
che il resort Hilton di Capomulini
possaessere pronta per l'estate del
2017, Le grandi aziende che avran-
no il prestigioso appalto seguiran-
no il progetto dell'archistar di fidu-
cia dell'Hilton, lo scozzese Tom
Russell. E cioé 240 stanze molto
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ampie, decine di suite con piscina
incorporata, grandi spazi verdi, ri-
storante a base di cucina sicilianae
ristorante internazionale, grande
spa. L'apertura del resort Hilton
dara anche ossigeno alle attivita
commerciali di tutta I'area, specie
di Acireale e Capomulini raggiungi-
hile dagli ospiti con una passeg-
giata di una ventina di minuti. Si
sono dovuati superare molti oslaco-

li,comprese controversie che han-
no impegnato quattro anni, ma ora
tutti sperano che si possa lavorare
in pace per dotare Acireale e Cata-
nia di un grande complesso.
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Investimenti. Obiettivo di raccolta a 150 milioni

Nasce il fondo equity italiano
per I'efficienza energetica

Laura Serafini

o Masee un nuovo fondo di
equity perlefficienzacnergetica
in [talia, il primo di dimensioni
importanti, visto che si propone
diracoogliere risorse per 150 mi-
lionidieuro. Traipromotori del-
I'niziativa ¢'é Fulvio Conti, ex
amministratoredelegatodi Enel,
oltread AndreaMarano, gia diri-
gentedelgruppo elettrico, Raffa-
ele Mellone, ex manager di-
rector di Merrill Lynch, Mauri-
#io Cereda, gia vice direttore ge-
neralediMediobancaelalamse,
la holding di partecipazioni con-
trollatadaAndrea Agnelli Il fon-
do, che saragestito daunasgr gia
autorizzata dalla Banca d'Ttalia
{di cui Marano sari ad), parte
con una dotazione di 30 milioni,
di cuis milioni messi dai promo-
torie 25 milioniderivanti daun fi-
nanziamentodella Bei.

«Nell'arco di un paio di mesi

potremo fare il primoclosing per

circa somilioni- spiegaConti-, 11
fondo potra garantire un ritorno
attorno alio-1206 conundividend
yield attesotra '8 eil 100, dunque
rendimenti elevati e sicuri, per-
ché legati al risparmio energeti-
collnostrotargetsonoinvestito-
ri istituzionali, come le assicura-
zioni, i fondi pensione, le fonda-
zioni e le casse previdenziali, i
fondi dei fondis. 11 fondo st pro-
pone di coinvestire con le Esco,
Energy service company (come
Cofely, Siram, Iren, AzA, Egea,
Acea, Heracomm, TerniEnergia,
Enel, Abb, Siemens, per fare qual-
che esempio) in progetti di effi-
cienza, che possono andare dagli
impianti di co-generazione ali-
mentati in vario modo (gas, rin-
novabili), allilluminazione in
aziende private o nelle strade

pubbliche, alle reti di teleriscal-
damento o all'efficienza energe-
tica negli impiant industriali,
«Le competenze tecniche del
management del fondo elacapa-
citi finanziariaconsentonodiau-
mentare la quantita e la qualita
dei progetti che possono essere
attivati - continua Conti -.Oggiin
Italiaesistono solo somodalita di
schede tecniche per progertti di
efficienza energetica, mentre al-
lesterosiarrivaa oltre2oom.

N fondo ha gid individuato una
decina di progetti che possono
essere finanziatinonappenasard
fatto il primo closing. 11 valore
complessivo& pariacirca3oo mi-
liom, elatagliavariatraioe 3omi-
lioni dieuro. Il fondopotraappor-
tare equity e fare da traino perla
leva finanziaria, coinvestendo
assiemne alle varie Esco. «La pre-
rogativa di questo fondo ¢ che

linvestimentoverra remunerato
dal momento della partenza del
progetto-chiosal'exad di Enel-¢
continuerd a £ssere remunerato
per tutto il suo percorson. [l mo-
dello di business prevede unaan-
toliguidazionedellinvestimenio
e una durata media limitata, cal-
colata in circa & anni. Il mercato
dell'efficienzaenergeticainItalia
viene considerato moltointeres-
sante : nei prossimi § anni sono
previstiinvestimenti percircabo
miliardi, con un tasso dicrescita
annualesuperioreal 3npercento.

IPROMOTORI

Fulvio Conti: «ll fondeo
patrd parantire unritormo
attornoal 10-12%
conundividend yield
attesotralBeil 10%:
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BUROCRAZIA

LA RIFORMA NECESSARIA

PER MIGLIORARE

LA DIRIGENZA PUBBLICA

Cambiamenti Nuovi
criteri di selezione dei
manager possono aiutare
a cambiare il Paese ¢
renderlo pit compelitivo

di Giowvanni Valotti
aro direttore, possiamo continuare a
lamentarci del settore pubblico, ma
dobbiamo prendere atto che Tefficien-
za delle amministrazioni pubbliche
influenza in modo decisivo la compe-
titivita delle nostre imprese, la capaciti di un
Paese di attrarre investimenti, e, non da ultimo,
la qualita della vita di tutii noi.

La riforma della Pubblica amministrazione é
la madre di tutte le riforme. Undici decreti sono
stati licenziati dal governo nelle ultime settima-
ne, in attuazione della legge delegz_i Madia. )

Uno, tuttavia, sta tardando. Ed e forse il piu
importante di tutti. Si tratta del decreto di rifor-
ma della dirigenza pubblica. Da tempo si dibat-
te sulla qualita della classe dirigente nel settore
pubblico. Chi la dipinge come un accrocchio
inestricabile di interessi finalizzati al manteni-
mento dello status quo, tendenzialmente in-
competente e conservatrice, incapace di espri-
mere una capacita di guida delle organizzazioni
che non si limiti semplicemente ad un astratto
rispetto delle regole, causa principale di lentez-
ze, sprechi e rigidita, Chi si erge a strenuo di-
fensore della stessa, ulimo baluardo di nnanti-
ca e nobile tradizione burocratica, capace di di-
fendere le istituzioni e Iinteresse pubblico dal-
lattacco scellerato di interessi partitici e
corporativi, in grado di assicurare equita di
rattamento a cittadini e imprese.

Probabilmente, in realta, nella classe diri-
gente pubblica ¢ un po’ di tutto. Cosi come tra
i giornalisti, gli imprenditori, i professori uni-
versitari, piuttosto che gli avvocati. Con una
grande differenza: nel settore pubblico i diri-
genti tendono ad essere trattati tutti nello stes-
somodo, capaci ed incapaci, onesti e disonesti,
responsabili e irresponsabili.

Non ¢'8 tuttavia nessuna organizzazione al
mondo che possa cambiare senza un rinnova-
mento, profondo, della propria classe dirigen-
e. E non esisle nessuna DIEEHHZE:]'E]OHC eccel-
lente che non si contraddistingua per quanto
investe sulla selezione, crescita e motivazione
dei propri dirigenti. Nel nostro Paese abbiamo
un esercito di circa ventimila dirigenti pubblici.
IPersone tutte diverse tra di loro ma che, nellin-
sieme, esprimono caratteristiche pill coerenti

con il passato che con quanto servira in futuro.
Senza entrare nel merito di complicate analisi
statistiche, € facile affermare che abbiamo bi-
sogno di dirigenti un po’ piti giovani, pit inter-
nazionali, un po’ meno legulel, con solide capa-
cita manageriali e, non da ultimo, pil innovati-
vie intraprendenti.

Ebbene, ¢'é sul piatto un'occasione storica. 11
tasso di turnover dei dirigenti pubblici, princi-
palmente per pensionamenti, ¢ intorno al 7%,
Questo significa che in sette anni abbiamo la
possibiliti di sostituire circa il 50% dei dirigenti
pubblici oggl in servizio. Sicuramente perdere-
mo qualche campione. Ma il potenziale di tra-
sformazione del sistema & enorme. Purché
cambino, drammaticamente, i criteri di sele-
zione della dirigenza pubblica.

La nostra Costituzione prevede che l'accesso
alla dirigenza nel settore pubblico avvenga tra-
mite concorso. Evidenti gli obiettivi di impar-
zialitd ed equita di trattamento softesi a questa
previsione. Disastrosi gli effetti. [ concorsi per
l'accesso alla dirigenza sono, infatti, una delle
espressioni pih anacronistiche del settore pub-
blico. Quale organizzarione eccellente, pubbli-
ca o privata che sia, selezionerebbe mai 1 propri
leader sulla base di due temi scritti nozionistici
e di una interrogazione orale? Quale impresa
mai esternalizzerebbe la funzione di selezione
dei propri dirigenti, affidandola ad una com-
missione di esperti, nessuno dei quali di regola
esperto in processi di selezione? L'imparzialita
& un valore irrinunciabile e cha va difeso con
determinazione. L'efficacia delle selezione, ov-
vero la capacita di attrarre e individuare davve-
ro il candidato migliore, altrettanto e forse an-
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cora di pitn.

Nei Paesi europei pitl avanzati si sono intro-
dotte da tempo metodologie di selezione pro-
fessionali, capaci davvero di comprendere le
qualité reali dei candidati, rispetto al ruolo da
esercitare. Sivalutano guindi le competenze
manageriali, le abilita relazionali, le attitudini,
l'orientamento al risultato, le capacita motiva-
zionali. 5i prende in grande considerazione la
storia professionale delle persone, ovvero i ri-
sultati che sono stati capaci di produrre. Si rac-
colzono referenze, che nulla hanno a che fare
con le raccomandazioni. Non ¢'é alcuna verifica
delle conoscenze nozionistiche che si danno
per scontate e rappresentano una precondizio-
ne, d punto che nessuno si sognerebbe di pre-
sentarsi ad un concorso se non le detenesse.
Non da ultimo, si studiano processi accelerat

di carriera per i giovani ad alto potenziale.
Qualche tempo fa sulle colonne di questo
giornale, in un grande perzo di giornalismo
Ferruccio de Bortoli si chiedeva dove fosse fini-
ta «una classe dirigente responsabile, preoccu-
pata anche dell'interesse generale, in grado di
esprimere un indirizzo, un'idea di societa, co-
me quella che nel Dopoguerra rese possibile il
miracolo economico. Insomma fiera di dirige-
re, non sfacciata nell'esigere. Dedita per prima
a dare il buon esempios. Ebbene, questa classe
dirigente da qualche parte ¢'é. Bisogna solo sco-
varla e farla emergere. Il ministro Madia, con il
suo decreto di riforma dei criteri di accesso e
selezione della dirigenza pubblica, pud darci
una grande manao.
Universita Boceoni
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di Giorgio Santilli
L ariformadegli appaltiaregi-

me garantici unmercatopii
cfficiente ¢ “pulito”. Ma ¢ stato
finora fortemente sottovalutato
-noné laprimavoltancllastoria

IL SOLE 24 ORE

Appalti, rischi trasparenza e paralisi

degli ultimi 25 anni - il rischio di
riduzione della trasparenzac di
paralisi del settore nella fase
whransitoriar dalvecchioalnuo-
voregime. Continua » pagina7

* Continua dapagina 1

a«transiziones frail
chcchinci] NUOvVo regime

pubcreare molti danni. Le
discontinuiti entrano in vigore
subito, mamolte norme e maolti
sistemi burocratici, informativi,
selettividel nuovo avranno
bisogno ditempo per entrare
pienamente in funzione. 11
rischio dicreare unaterradi
nessunoe incui, anziché avviarsi
versnola terra promessa, utto si
paralizzi o, pegein, si favorisca
chi“bara”, & molto alto. E
anziché consentire un
passaggio graduale frail
“secchio” e il "nuovo™ regime,
semplicemente prolungandoil
vecchio finché il nuovo non sia
prontoaentrare inazione
concreiamente, il testo
allesame del governo prevede
um'articolata e tantasiosa
varieta disoluzioni che rischia
solo dicreare confusione o di
chiedere ad amministraziond,
impresee professionisti lo
sforzoinutile di cambiare due o
tre regimi inunlasso di
temporidotio.

Facciamo alcuni esempi. it
volte questo giornale hadifeso
gliattualilivelli di pubblicita
dei bandidigara chesi
articolano su siti telematici
europei e nazionali,
pubblicazione sulla Gazzerta
ufticiale, pubblicazione sui
quotidiani nazionalie locali.
Intorno aquesto sistema di
obblighi di pubblicazione si

LANALISI

Giorgio
Santilli

Riforma appalti,
rischio paralisi e

meno trasparenza

nel «transitorio»

incentra un sistema privatoe
imprenditoriale di provider
che “raccolgono™ guesti bandi
elitrasferisconoaprezzi
accessibili agli operatoridel
mercato. La trasparenza &
massima. Eda parte nostrac'e
ladifesaorgogliosadiun
lavoro di informazione unico
{conla radiografia scattata
ognimese dall'Osservatorio
bandi Cresme-Sole) che si
regge suquesta diffusione
articolata di fonti.
Lariformaprevede chea
regime sicreiun sito
dell’ Autoritianticorruzione
che pubblicheri tuttii bandi.
Monsi discute la capacita
dell’ Anac distrutturarsi,mai
nuovipoterieifrontiapertiper
I'Autoriti sonodecine e
richiedonorisorse,
competenze, tempi. Si aggiunga
che finoraisiti pubbliciunici
{come quello teoricamente gia
in funzioneal ministero delle
Infrastruture con gli stessi
scopi) non hanno mai garantito
quella qualita informativa dicui
glioperatori {oiprovider
privati) hanno bisogno.
Garantire il funziomamento
efficiente di questi sistemi
informativi pud richiedere
maolti mesi oannie sarebbe
necessario finoadallora
confermare tuttiilivellidi
pubblicita e diinformazione
attuale,a partire dai giornali
cartacei e digitali, che hanno
funzionatoe favoriscono la

trasparenza. Facciamouna
riforma peraumentare la
trasparenzae intanto la
riduciamo nel periodo
transitorio? Monhaalcun senso,
Facciamoun altro esempio.
Finalmente siinterviene sulla
composizione delle
commissionigiudicatrici che
sonoun fattore di grave
distorsione ¢ malaffare:
nell'attuale sistemaa regime ci
sardun Albo istituito presso
I"Anac. Mel frattempo, anziché
mantenere in vitale norme del
vecchio regolamento generale,
che possano fare da puntodi
riferimento per le
amministrazioni, magari conil
rinforzo delle pronunce Anac
sullamateria, si opta per una
generica formula secondo cui
afino all'adozione della
disciplina Anac, la commissione
continua aessere nominata
dall'organo della stazione
appaltante competente ad
effettuare lascelta del soggetio

affidatario del contratto,
secondoregole dicompetenz e
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trasparenza preventivamente
individuate daciascuna
stazione appaltantes.
Altroesempio: le societa tra
professionistiele societadi
ingegneria. Sembra venir
mena Pattuale legittimazione e
anche in questocaso sard
I'Anac adecidere aregime
qualidebbano essere i requisiti
perché queste societd possano
partecipare al mercato degli
appalti. Nel frattempo, perd,
nonsisalval'attuale
normativa, masilasciamano
liberaalle stazioniappaltanti
che individueranno nei bandi
digara i requisiti «ovvero,
nelle procedure senza
bando, nellinvitos.
Addirittura pih paradossaleil
riferimento ai compensiper le
prestaziont professionali.
Saranno i ministri diGiustizia e
delle Infrastrutturea
individuarli, ma «fino
alPadozione del decreto,
continuano ad applicarsile
tariffe vigenti alladata dientrata
invigore delpresente codices.

Peccato che le «tariffes non
esistano pill e che siamo gi
entratinell'era dei
wcorrispettivis. Magari quilo
spiritod giustoe g soloun
problemalessicale, che nasce
dallafrettae dallaconfusione
concuimoltiaspettidel decreto
s0M0 stati montati insieme.
Servono altri esempi per dire
chesarcbbe stato meglioun
criteriogenerale peril periodo
transitorio, salvando le norme
del regolamentoin vigore
quandoservonoancoraed
evitando soluzioni troppo
fantasiose. Forse si ¢ preferito
I'effetto scenico diuna
abrogazione tout court del
regolamento generale ma
attenzione perché dascelte
similispessosononati periodi
diparalisi delsistema. Lestesse
bozze deldecretolegislativodi
riformadegli appalti hanno
presentato inqueste settimane
soluzioni forse pit ragionevoli
Sipubchindereconun
ultimoesempio. Unpunto
delicato del sistemasono le

trattative private (o procedure
negoziate), ¢ noto. Troppee
senzacriteri perselezionarele
imprese, rischiano dicadere
nell'arbitrio. Bisogna ancora
dare atto che, grazie alla
centralita dell’ azione
regolatoriadell' Anac, il decreto
cambiaregime e prevede criteri
pitt trasparenti, con indagini di
mercato, cstrazione a sortcggio,
rotazione degliincarichi,
aperturaalle Pmi. Inmodoche
pressouna certa
amministrazione non prendano
appalti sempre i soliti noti. Ma
poi perché, fino all'adozione
delle linee guida Anac, silascia
allastessastazioniappaltante
al'individuazione degli
operatorieconomici tramite
indagini dimercatow»? Altri
esempidiguastiche rischia di
generare il periodo transitorio
riguardanoisubappalti, la
disciplina delle categorie
superspecialistiche, lafase
esecutivadei contrattie -
massimo dei rischi - il sistema di
qualificazione centrato sulle

Soacherestaprivo delle norme
diriferimento perlo
svolgimento della
qualificazione.

L'Anachapromessodi
approvareinfretta - addirittura
entrolastessascadenzadel®
aprileche vale peril decreto
legislativo-lelinee puida
essenzialiper dare certezzeal
sistema. Nonc'edadubitare
dell'efficienzadellastruttura
guidatada Raffaele Cantone ma
un periodo transitorio scritto
meglioe pitt stabile (rispetto al
passato) avrebbe consentitoa
tutti di fare meglio la propria
parte e didistinguere cio che &
davvero prioritario eurgente da
cidche pud aspettare qualche
settimanain pittperché
comungue “coperto” dalle
vecchie regole.

| MENO TRASPARENZA

: Salea la pubblicica dei

! i sui ghornali, passo

! indietra peringegnena

i eariffe, ramarive private
| e S senza regole
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Giuseppe Latour

o Llattesa per il nuovo Co-
dice appalti sembra arrivata
allafine. Equantohaspiegato
ieri il ministro delle Infra-
strutture, Graziano Delrio.
Dopoessere statomolto pru-
dente nelle ultime settimane
sull'evoluzione del lavoro di
definizione del testo, il re-
sponsabile del Mit sié shilan-
ciato: il provvedimento an-
dri fiinalmente in Consiglio
dei ministri giovedi o vener-
di prossimo. L'indicazione
arriva dopo che, venerdi
scorso, il Codice era arrivato
aun passo dal prime vialibe-
ra del Consiglio dei ministri.
Le osservarioni di tre mini-
steri {(Economia, Infrastrut-
ture e Beni culturali), nono-
stante le previsioni della vi-
gilia, avevano perd costretto

Il nuovo codice
Delrio: appalti
in Consiglio

giovedi

ovenerdi

*alazzo Chigi a rallentare.
Alcuni passaggi considerati
parecchio delicati saranno
oggetto di riflessione per
qualche altro giorno. Al mo-
mento, non ¢ ancora chiaro
quali saranno le scelte finali
dell’esecutivo. Lelenco dei
puntisottolalente ¢ lunghis-
simo: regole per il sottoso-
glia, nuovi poteri dell' Anac,
qualificazione delleimprese,
centralizzazione delle com-
mittenze, defimizione del ri-
schio operativo nell'ambito
del project financing,

Dopo questa approvazio-
ne, comungue, ilpercorsodel
provvedimento non sard
chiuso. Servird un giro di pa-
reri, primadelvialiberafinale
in Cdm. Cosi, arrivati a que-
sto punte, si pone con forzail
problema dei tempi. La sca-

denza indicata dal ministro,
infatti,circolavadasettimane
nelle stanze di Palazzo Chigi
come possibile data limite.
Bastafarequalchecalcoloper
capire il motivo. La legge de-
lega fissa come termine per
I'approvazione del decreto il
18 aprile. Prima, perd, sono
necessari almeno 45 giorni
per i pareri del Consiglio di
Stato, della Conferenzaunifi-
catacperquello{doppio)del-
le commissioni parlamentari
competenti per materia. An-
dando a ritroso sul calenda-
rio, si arriva proprio al 3 mar-
z0. Anzi, se consideriamo gli
altri passaggi tecnici che pre-
cedono la Gazzetta ufficiale,
come la bollinatura della Ra-
gioneriagenerale dello Stato,
siamo gia oltre il limite che fa

temere una possibile deca-
denza della delega. Camerae
Senato, insomma, dovranno
fare gli straordinari.
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Mutul, casa subito alla banca
senon sl pagano lerate

Consumatori in nvolta

Lanorma attua una direttiva della Ue e salta il passaggio in tribunale
La relatrice del provvedimento: faremo una distinzione fra i creditori

ROSARIA AMATO

ROMA. Le banche potranno ap-
propriarsi direttamente della ca-
sa dei creditori inadempienti, in
ritardo con lerate del mutuo, sen-
za far ricorso al giudice per1'ese-
cuzione immobiliare. Lo stabili-
sce una norma dell*Atto del go-
verno n.256, une schema di de-
creto legislativo che attua unadi-
rettiva Ue. Obiettivo, spiegalare-
lazione tecnica al provvedimen-
to, quello di «snellire e abbrevia-
rele procedure in caso di inadem-
pimento del debitore, senza do-
ver far necessariamente ricorso
a procedure esecutive giudiziali
che si dimostrano molto lunghe
ecomplesse, riducendo pertanto
il rischio e i costi esecutivi gra-
vanti sul finanziatere-. A vantag-
gio esclusivo delle banche, de-
nunciano diverse associazioni
dei consumatori: in particolare
Confedercontribuenti ha lancia-
tounaraccolta difirme che verra
consegnata ai presidenti di Ca-
merae Senato. Contrari anche di-
versi esponenti politici e la Fiaip,
la federazione degli agenti immo-
biliari: «E’ evidente - dice il presi-
dente Paolo Righi - comeil gover-
no con il pretesto del recepimen-
to della direttiva eurcpea 17 del
2014 voglia accelerare al massi-

mo il recupero dei crediti inesigi-
bili da parte delle banche e agevo-
lare in ogni modole vendite forzo-
se degli immobili da parte degli
istituti dicreditos, Anche il Mowi-
mento 55telle si scaglia contro
«il decrato legislativo che sdoga-
na il patto commissorio (1'accor-

do che prevede il trasferimento
del bene al creditore, ndr) e con-
sente alle banche di espropriare
invia diretta gli immobili dei cit-
tadini che hanno una qualche dif-
ficolta a rimborsare un mutug»,
A far scattare la norma bastano
sette pagamenti ritardati oppu-
re il mancato pagamento di una
rata (passatii 180 giorni).
Fortissime perplessita anche
da parte dei parlamentari della
maggioranza: «Non si possono
mettere tutti i consumatori sullo
stessopiano - rileva Lucrezia Ric-
chiuti, senatrice Pd e relatrice al-
la commissione Finanze del Sena-
todel provvedimento- Anchesul-
labase delle discussioni finora te-
nute, nel parere che presenterd
nei prossimi giorni intendo chie-
dereunadistinzione tra chi ha ac-
CEs0 un mutuo per comprare [u-
nica casadi proprietae chimaga-
ri ha altre case. Inoltre mi preoc-
cupa molto la possibilita per le
banche di modificare in modo

unilaterale anche i contratti gia

inessere=, L articoloinoltre stabi-
lisce che il valore del bene, che la
banca potrebbe a questo punto
mettere in vendita direttamente
trattenendo quanto dovuto e re-
stituendo &l debitore le somme
che rimangono, venga stimato
“da un perito scelto dalle parti di
comung accordo”: «Credo che in
questo modo si cristallizzino si-
tuazioni che non vanno bene - os-
serva la senatrice Ricchiuti-chie-
dero che c sia una rotazione nel-
la sceltadei valutatoris.

Eppure & proprio la presenza
del perito a garantire i consuma-
tori, si fa notare da fonti banca-
rie: ha il compito di stimare il va-
lore dellimmebile che cuindi
avra cosi una valutazione miglio-
re rispetto al ricavato di una ven-
dita all'asta. E se dovesse valere
meno dell' ammontare dovuto al-
la banca, comungue si prevede
che il trasferimento del bene o
del ricavato della vendita estin-
gua il debito in ogni caso. Inoltre
si tratta di una possibilita, non di
un obbligo: "le partidel contratto
POSSON0 CONVenire espressamen
te, al momento della conclusione
del contratto dicredito o successi-
vamente”, recita "articolo. E' fa-
cile perd immaginare che chi ri-
chiede un mutuo non abhia mol-
ta voce in capitolo sulle clausole

contratiuali. Anche i tecnici par-
lamentari fanno notare come la
noerma sia pensata anche a van-
taggiodei consumatori: « Dovreb-
be contribuire ad ampliare la pos-
sibilita di credito da parte delle
banche». Perd sottolineano an-
chelo squilibrio trale parti al mo-
mento della stipula del contrat-
to, e chiedono chiarezza sulla pos-
sibilita di inserire questa clauso-
la “successivamente” alla stipula
del contratto di mutuo, renden-
dola, di fatto, retroattiva.

Gli agenti immobiliari: &
un modo peraccelerare
lavendita da parte degli
istituti di eredito
La clausolasarebbe
facoltativa, maiclienti
hanno scarso potere
contrattuale

IL DECRETD

Prevede che le
banche possang
appropelarsi
direttamente defla
casa del creditan in
ritarda con le rate
del mutue, senza far
ricorsg al gludice per
I'esscuzione

LE RATE IL FERITO

Secondo ko schema Le banche potranno
di decreto, che mittere quindi in
receplsce una vendita l bene. La
normativa Lk, normativa pravedes
lespropric potrebbe | che dl suo valare
scattare dopo sette venga stimato daun
rate di ritarde, perito, sceltodalle
oppure dopo una partidl conune
colaratanon pagata | accordo
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Edilizia e Territorio
_InJ.;:l-il/Z. Buia (Ance): da migliorare il
meccanismo della selezione dei progetti

Brunella Giugliano

«Se & vero che il bando Isi dellInail conferma l'attenzione dell'lstituto al tema della salute e della
sicurezza sul lavoro anche per 1l sistema delle nostre aziende, c'¢ da dire che c1 sono alcuni element:
ancora migliorabili, soprattutto sul meccanismo della selezione dei progetti». Cosi il vice Presidente
dell'Ance, Gabriele Buia, valuta la procedura che prende il via domani.

A cosa si riferisce?

Gl incentivi stanziati dall'Tnail sono un amto reale per le imprese che vogliono mvestire. Senza questa
possibilita, anche per la crisi che ancora interessa il settore, sarebbe molto difficile mettere mn campo
strumenti adeguati e innovativi a favore dei nostri lavoratori. Per questo motivo, il nostro giudizio
sull'azione dellTstituto & assolutamente favorevole e ne siamo grati. Senza considerare, poi, che da
quest'anno il bando contiene un altro elemento utilissimo e cioé il comnvolgimento degli Enti bilaterali

nell'elaborazione dei progett:
Pero?

Al di 1a delle positivita, ritengo che il meccanismo del click day rappresenti uno strumento disagevole
per l'impresa, poiché premia la tempestiviti e non il merito. Mi spiego meglio. L'apertura di una precisa
finestra temporale fa si che gli operatorn che infendono partecipare alla procedura, debbano
sincronizzarsi con il portale Inail in un determinato momento, per trasmettere, premendo 1l tasto "invia",
la documentazione richiesta. Questo significa che in un brevissimo lasso di tempo arrivano al sistema
migliaia di domande e l'ordine cronologico determina la graduatoria. Ma ci sono motivazioni oggettive
che possono far slittare I'invio di qualche secondo. Penso alla velocitd della connessione mternet di cut
clascuna azienda dispone, a chi, ad esempio, pud usufruire della fibra ottica e a chi & preclusa questa
possibilita poiché il territorio di provenienza non ne & ancora dotato. O a chi non ha l'orologio
perfettamente sincromizzato con quello dell'Tstituto. Io stesso ho avuto spesso grosse difficolta e ne sono
stato scoraggiato. Ritengo che, invece, dovrebbero essere selezionati 1 progett: mighori.

Cosa suggerisce?

Sono certo che la scelta del click day sia dettata dalla volonta di adottare uno strumento nuovo e
mnovativo che probabilmente avra grossi vantaggi per 1'Tstituto. Ma se proprio questa dovesse essere
una procedura urinunciabile, é utile che almeno sia consentito lo scorrimento della graduatoria, in modo
che le aziende mizialmente escluse possano essere ripescate nel caso in cui 1 progetti arrivati per primi
non siano coerenti con 1 criteri del bando. Nelle edizioni precedenti, nfatt, & spesso accaduto che non
fossero evase tutte le domande, con uno spostamento dei fondi residuali sull'edizione successiva del
bando. E, invece, importante che le imprese disponibili ad investire lo facciano subito, perché immettere
risorse sul mercato significa far girare l'economia e contribuire alla ripresa del Paese. M1 impegnero
personalmente per sottoporre all'Tnail queste migliorie.
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Nuovo codice appalti, rischio «buco»

Tutto in 45 giomni: esame in Parlamento e parere del Consiglio di Stato, poi bollino Ragioneria e firma al Quirinale

ol Glusepre LATOUR

na transizione (roppoe brusca,

che rischia di creare gualche

vuoto nermative. Legpendo e

bozze del Codice appalti che
sari approvato in settimana dal Consi-
glio dei ministri. sta emergendo con
chiarezza questo problema: alla fine
Palazzo Chigi, nell'impossibilitg di Fare
un'operazione piin mirata, ha optato per
una cancellanione drastica di futto 1l Co-
dice ¢ del regolamento appalti.

SOFT LAW, EFFETTI COLLATERALI

Questa scelta, pero. rischia di creare
dei buchi: pezzi di regole che facevano
parte del vecchio sistema ma che non
rientrano nel nuova, pin leggero, potreb-
bero lasciare 1l mercato sguarmto. Anche
perché la commmissione dell'Anac con il
compito di realizzare e hmee guida sosti-
mirive del regolamento dovrd muoversi
con velocemente: avra poco pin i un
mese per completare il suo lavoro, Nella
prima versione del nuovo decreto legrsla-
tivo 1l Governo non aveva scelto la stra-
da dell'abrogazione secca.

LA COMMISSIONE ANAC

Aveva, wmvece, preferito cancellare in
bloceo il vecclio Codice, lasciando pero
in vita il regolamento. con poche ecce-
ziom. Sarehbe stata I'Anac. con le sue li-
nee guida, a mandare in soffitta il Dpr n.
207720010, un pezzo alla volta. La ragio-
ne di questa scelta era che. nella fretta di
portare a casa i rvecepimento delle diret-
tive europee, l'esecutivo non ha avuto il
temipo di esaminare o maniera approfon-
dita la questione della fase ransitorea.

Abrogando mtio i blocco si nischiava
di lasciare sospesi der pezzi importanti.
La versione del Codice che sara approva-
ta m sethumana, wvece, prende una strada
diversa. E cancella in bloceo tutto, sia 1l
vecchio Codice che il veechio regola-
mento. Ma non sole, Tra le cancellaziom
compatono anche molte delle nome col-
laterali che, negli anmi. avevano integrato
il corpo delle repole i materia di appal-
fi.

E il caso dei molti interventi del Go-

verno Mont, O della legge obettivo: an-
che questa muore per miero, senza perio-
dr intermedi. Sv tratta di una scelia dra-
stica che crea due ordmn di problenn. Da
un lato peza di regole necessan al mer-
cato potrebbero saltare. perchié non sono
statl ricompresi nel nuove Codice,

LE NORME «SOPRAVVISSUTE»

Dall'altro qualche pezzo delle vecchie
regole, magan nascosto i provvedunenti
mineri, potrebbe restare i vita, perché
dimenticato. Insomma. gli efferti di una
transizione senza pertodr cuscimetio sono
potenziglmente esplosivi. Anche perché
questultima fase di lavor si caratierizza
per 1 temp stretti. La difficile trattativa
sul nuovo Codice sta portando esalta-
mente 'effetto che, alla vigilia. st voleva
evitare,

| TEMP! DELLA DELEGA

L'approvazione armivera a ridosso della
data limite per esercitare la delega: il 3
marzo. Per chindere il provvedimento,
infalll, sono necessart 45 gorm per 1 due

passaggi presso le commissioni parla-
mentari e b Consiglio di State, Senza
confare che servira altro tempo per la
bollinatura della Ragioneria del Mef e
per la finna del Quirinale. Camera e Se-
nato, insemma. doveanno correre e, se ci
dovesse essere qualsiast intoppo, 11 bance
potrebbe saltare in mamera clamorosa.

La delega. in base alla legge, va eser-
citata entro il 18 aprile, ultima data per il
recepimento delle divetiive europee, A
rendere ancora pin intricato il quadro, c'a
il fatto che 1 temgm strettl nguarderanno
anche la commissione dell'Anac. I Codi-
ce. infatti, abroga m blocco da subito i
regolamento. Le linee guida Mit/ Anac
che dovranno sostitnitlo. allora. dovran-
no arrivare entro i 18 aprile, per evilare
pertcolost buchi.

La commissione incaricara di scriverle.
perd. si & msediata solo da pocln morn: e,
per procedere alla scrittura maienale del
testo, sta aspettando approvazione del

nuove Codice che, pero, tarda ad arriva-
re.

Con appena sei settimane per chiudere
la pratica. ancora una volta. il nischio di
dimenticare qualcosa € allo. =
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m Per le nuove regole

B ADDIO AL VECCHID REGOLAMENTO B ADDIO LEGGE OBIETTIVO

B TEMPISTRETTH

La scelta di cancellare tutto il Anche perla legge obiettivo ¢'@ una
Codice e il regolamento appalti drastica cancellazione, Due sono i
rischia di creare dei buchi: pezzi possibili ordini di problemi. Da un
di regole che facevano parte del lato pezzi di regole necessari al
vecchio sistema ma che non mercato potrebbero saltare, perché
rientrano nel nuovo, pit legegero, non sono stati ricompresi nel nuovo
potrebbero lasciare il mercato Codice, Dall'altro qualche pezzo
sguarnito. La commissione Anac delle vecchie regole, magari

per realizzare le linee guida nascosto in provwedimenti minori,
sostitutive del regolamento dovra potrebbe restare in vita, perché
muoversi con velocemente dimenticato

Dopo l'ok di Palazzo Chigi sono
necessari 45 giorni per i due
passaggi presso le commissioni
parlamentari e il Consiglio di
Stato. E servird altro tempo per
la bollinatura della Ragioneria
del Mef e per la firma del
Quirinale. Camera e Senato
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Al Comuni resta poca autonomia

Accelerazione

sul taglio

delle stazioni

appaltanti

idwre 1l mumera delle stazioni ap-

paltantt a duecento. Era 1l mantra

del senatore Stefano Espostio che,
nella sua versione della legge delega su-
gl appalit approvata dal Senato, aveva
proposto una potatura assai decisa dei
centri di costt della Pa italiana.

Dopoe un grande anunorbidimento di
queste disposiziom alla Camera, adesso
Palazro Chagr ¢ tormato allattacco: Parti-
colo 37 del nuovo Codice. che affronta 1l
tema delle aggregazioni, torma a propor-
re tagh dolorosissimi, Con una novitd
strategica rispetto al passato: non si pun-
ta solo su servizi ¢ formiture. ma anche
sui lavort, La partita va a mtaccare pote-
11 che, adesso, sono soprattutto una pre-
rogativa der Comuni: accorpare le gare
vuol dire, in concreto, cosinngere le am-
ministraziont con piccoll uffict a non fa-
re pin o da sole, T poli di attrazione
verse 1 quall 1 foro poter! saranno rsuc-
chiali sono soprattutto due: le Region
che meglht ulbm mesi. anche se i ordine
sparse, hanne affilato le anu dei loro
sogeetti aggregatori. il Governo, che
pumia forte sul ruolo di Consip, 1a socie-
ta del munistero dell'Economia che ha
gid assunto un molo decisivo nell'acqui-
sizionpe di servizi e forniture a livello
centralizzato. ma che vuole allargarsi
con forza ar lavort. Ruolo, peraliro. al
quale anche un'altia societa del Mef (In-

viralia) guarda con una certa attenzione.
Senza contare che nella partita sta pro-
vando a entrare il munistero delle Infra-
struthure che. proprio insieme al Mef,
dovra individuare gh Ato nei gquali agi-
ranno le centrall. All'Anac. invece, sara
aftidato il consueto molo di regolatore ¢
garante. tramite la qualificazione delle
Pa.

Al momento, 1 Conusy hanno soprat-
tutto incassato colpl. La bozza del Codi-
ce chie sara approvata i settumana dal
Consighio der mimistri [ metie all'angolo,
conseptendogli di acquisite forninue ¢
servizi solo sotto 1 40nmla euro e lavon
sotto 1 150nula. Per tuito 1l resto sard ne-
cessario cerfificarst presso 'Anac. altri-
menti s1 muore. Senza siare a descnvere
iutli 1 paletti della legge, basta citare due
novita. La prima ¢ che anche oltre la so-
alia mumima ¢ fino a un milione per 1 la-
vorl e alla soglia comunitaria per le for-
miture, le staziom appaltant (anche cert-
ficate) non potranno fare i casa. ma do-
VIAnne sempre passare da «strumenti
telematict di negoziazionen. Una parola
magica che, nel nostro paese. fa pensare
sopratiutio a un notne: Consip. E proprio
la socierd del Mel il soggetio gia m pos-
sesso di nna piattaforma pronta. da met-
tere a dispostzione dei Comuni piccoli e
medi che dovranmo rispettare questa pre-
visione,

L'altra novitd devastante riguarda
lesecuzione. Gia adesso, mfat, sta de-
collando con fatica un sistema i 3% sog-
gefll agoregatort, mseriti mn un elenco te-
nuto dall’Anac. Per ora, perd. gueste
cenfrali i committenza si occupano
principalmente di serivere 1 bandi € ag-
ginchcarli.

Tra le nghe del nuovo Codice s1 leg-
ge, mvece, un loro comvolgimento mag-
giore in una fase successiva: le centrali.
spiega larticolo 37, wpossono aggiudica-
re appalti, stipulare ed eseguire § contrat-
t per conto delle anummistrazion: aggiu-
dicairicr e degh enti agmudicators

La battaglia. comunque. € solo all'ini-
zio. 1l passaggio parlamentare, sul punio.
risclua i essere un terreno nunato per
Palazzo Chigi: Ia vicenda della centraliz-
zazione degli appalti dei Comuni non ca-
poluogo (prorogat negh ultime anmi una
nuriade di volie proprio con puntelli par-
lamentariy lo dice chiaramente. Presso
Camera e Senato Anci cerchera di ati-
vare la pressione massima per oftenere
degl ammorbidimnenti. Ma ¢'e anche da
considerare la fase successiva. Per una
norma del genere sara decisiva l'attua-
Zione, chie avrd un passaggio strategico
nel decreto sugh ambin oltimali. Dalla
soluzione elaborata da Mit e Mef dipen-
dera il destine di vincitort e vinti. s G.La.

& VRO g B orala
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S{:uﬂle arrivano 37, 5 mln
adegmmwnu

Per I’adeguamentu antisismico delle scuole a dispo-
gsizione 37,5 milioni di ewre. Cinguanta gli interventi

| finanziati sui immobili scolastici. Le regioni avranno
| dieci mesi per aggiudicare i lavori e due anni per ese-
| guirli. La regione con il maggior numero d'interventi
! & la Lombardia con ben 12 strutiure interessate dai

lavori per I’udeguamgntu sismico. Nessun intervento

| &invece per la Sardegna e la Valle d'Aosta.

Emﬂﬂvdﬂu’ll

| mei giorni scorsi alla Corte dei contiesia ta ad
approdare in Gazzetta Ufficiale) che sono elencate le

| scuole assegnatarie delle risorse per 'adeguamento

| antisismico degli edifici, previste dalla legge -Buona

| Scuolas (legge n. 107/2015) per rendere piu sicure le

febbraio 2016 n. 943 (registrato

scuole che sorgono nelle zone particolarmente espo-
steaﬂmhlnsimjmlldecremnahﬂlmtutﬂgﬂstep

| da rispettare nell'affidamento e nell'esecuzione dei
| lavori, Entro dieci mesi dalla pubblicazione in Gaz-
| zetta del decreto, gli enti locali devono approvare la
- progettazione esecutiva e devono affidare l'aﬂm

| almeno in via provvisoria. Dall'aggiudic

| tiva alla fine dei lavori devono passare massimo due
| anni. Le erogazioni verranno liquidate in base allo

stato di avanzamento lavori fino al 90% dell'importo;
il restante 109% viene liquidato a seguito dell’avvenu-
to collaudo con certificato di regolare esecuzione.

| L'ente locale potra riutilizzare il 50% delle economie
| di gara nell'ambito dello stesso appalto solo in caso

di varianti dovuie a evenii imprevisti o imprevedibi-
li o per opere complementari. Su uno stanziamento

| complessivo di 40 milioni saranno erogati 37.536.601

euro per un totale di 50 interventi. Italiasicura in

| una nota di prassi informa che gli ulteriori 2,5 mi-

lioni non assegnati an-
B et el decreto fllil.ll.n??ﬂl. lars] NI.
: Pt i 20 milioni di euro dei
URIURRSTHIEER  Fondi protezione civile
oA esmenti del 20186. .
Marco Ottaviano
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Sul totale nazionale di 3,2 miliardi di euro dirisorse pubbliche bloccate

Al Sud 2,8 miliardi
di investimenti fermi

Grassi (struttura di missione): «L'acqua ¢ la nostra Caporetto»

pi Gluseppe LaTous

1 palo c1 sono 3,2 miliardy di euro. Men-

tre altri 2,9 miliardi sono stati stanziati
A per opere al momento non concluse. E
l'emergenza lanciata dall'unita di missione Ita-
lia sicura di Palazzo Chigi: l'endemica tenden-
za italiana a non spendere le nisorse pubbliche
dedicate all'acqua non @ stata ancora sradicata.
Anzi. e pim presente che mai

A nulla sono servite le procedure di infra-
zione europee per la mancanza di fopnature ¢
sisterm di depurazione, concentrate principal-
mente al Sud: il Mezzogiome, nonostante sia-
o gia amvall 1 primi conimissariamenti. con-
tinua a non spendere quello che avrebbe a di-
sposizione.

Tanto che Mauro Grassi, capo dell'unita di
missione, spiega: "L'acqua € la nostra Caporet-
to. Abbiamo un problema importante. che & at-
malmente irrisolto, legato al rapporto tra tanf-
fe e risorse pubbliche Se la siluazione va
avanti in questo modo, bisognera frovare mec-
camsmi sostitutivi che c1 consentano di far ca-
pire a tutti che la vacanza & finita", Tl quadro
ricostnuto dall'unita di missione parla da solo.
el sistean di momiinagpio depli investinenii
dello Stato, dal 2000 ad opgi. nsultanoe finan-
ziati con risorse pubbliche 5812 interventi,
per un importe totale di 11,85 miliardi di enro,
Sono. per la maggior parte. risorse che fanno
capo al Fondo di sviluppo e coesione e ai Fon-
di strutturali europei

Molre di queste opere, pero, sono rimaste a
meta strada e non sono state concluse: per
I'esaticzza, s1 tratta di 885 inlerveniti per un va-
lore di 2.9 miliard di euro. Aleuni interventi,
ﬂd{lll’ill‘llrﬂ. non S0no nenuneno statl mal av-
viati: secondo l'unita di missione, sono B8R
per 3.2 miliardi di ewro. Insomma. nonostante
¢i siano soldi stanziati, queste opere sono in-
cagliate tra lo studio di fartibilita e la stipula
del contratto: non ¢ stata posata neppure una
pietra. Oltre al tema delle risorse, poi, ¢'é da
considerare lo stato comatoso dei tempi di at-
tuazione. L'analisi condotta sugli interventi
conclust mostra come mediamente siano ne-
Cessarl cingue anni € sei mesi per realizzare un
investunento pubblico nel settore 1drico.

A questi, spiega ancora Grassi, «si apgiun-
pono alin anni. olire tre, per le lungaggini bu-
rocratiche legate all'iter per il finanziamento,
da quando si decide di finanziare 'opera a
quando nizia la progettaziones. Lo studio in-

dividua anche 1 responsabili: ¢ sopratiutio dal
Sud che nasce 1l problema. Der 3.2 miliardi
bleccati, nfatti, 2.8 ripuardane le Regioni del
Mezzogiomo. dove ci sono anche 2.1 miliardi
di lavort avviati e non conclusi, Questa situa-
zione dipende, ovviamente, dal fatto che il
grosso delle risorse (8.6 miliardi) & stato stan-
ziato per il Sud, ma dipende anche da proble-
mi di spesa strutturali di quest'area.

Lo confermano anche 1 dati sulla quota di
lavon pil sensibali: sone quegli investimenti
che c1 dovrebbero consentire di superare le
procedure di infrazione europee in materia di
depurazione. Considerando i cosiddetti agglo-
meratl (le aree urbane che devono disporre di
un sistema di depurazione), su un totale di
3.921 in infrazione in ttto il paese,  Sicilia
ce ne sono 1.718, 540 sono m Campama, 511
in Pugha e 295 in Sardegna. Alla luce di que-
sta sitnazione, va segnalato che il Governo ha
#ia avviato (grazie allo Sblocca Ttaha) diversi
conumissariamenti, ovviamente al Sud, relativi
in larga parte alla delibera Cipe n. 60 del
2012, lanciata per risolvere proprio la situazio-
ne delle procedure di infrazione.

I primi sono in Campania, divisi tra gh im-
piauti dei Comuni di Lacww Ameno, Casdniv-
ciola, Forio ¢ Serrara Fontana. Ghi altn i Si-
cibia, spalmat sugli ntervent: per fopnature e
depurazione di Misterbianco, Augusta, Adra-
no. Campobello di Mazara, Carlentini, Mazara
del Vallo, Messina. Santa Flavia, Scordia, Mi-
litello Val di Catania. Vittoria. Acireale, Patti
¢ Caltagirone. In fase di registrazione alla
Corte dei confi ¢'¢ un Dpem che attiva misure
su altn 18 mterventi e in fase istiuttoria ci so-
no allo studio altri 19 commussariamenti, Sen-
za contare che, oltre al fronte delle risorse
pubbliche. ¢'¢ quello degli investimenti priva-
i

MNe parla il presidente di Utilitalia. Giovanm
Valoii: «Al momento stiamo allocando inve-
stimenti per 1.5 miliardi all'anno. Per soddi-
sfare 11 nostro fabbisogno, dovremmo arrivare
almeno a 5.5 miliardi di imvestimenti realizza-
tin. Una questione ¢ sempre la slessa e si lega
alla tanffa. «La nostra tariffa media e di 35
euro contro gl 80/120 euro dei paesi pul avan-
zati d'Europa. Le perdite di rete medie sono
del 37 per cento. Se I'acqua & un bene pubbh-
co, l'unico modo per salvaguardarlo ¢ mettere
in campo sogpetti efficientin. E, finora, le cose
sono andate diversamente. =
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Calabria, Campania, Molise e Sicilia nella «black list» del servizio idrico

Acqua, faro acceso
su quattro regioni

Nuova linea del governo: risorse solo a chi rispetta gli impegni

DI BRUNELLA GIUGLIANG

I Governo cambia strada nei confronti

delle Regioni ritardatarie nel riordino del

servizio idrico integrato. Palazzo Chigi,

infatti, sembra abbandonare l'idea di ri-
correre alla revoca dei fondi e degli investi-
menii pubblici per le amministrazioni che
non rispettano le scadenze o all'ipotesi com-
missariamento, meceanismi che pin volte si
sono rivelati troppo rischiosi anche perché fo-
rieri di contenziosi.

L'orientamento &, invece, verso una procedura
di stretta vigilanza sul prossimi step da mettere
in campo, che preveda risorse effenive solo per
chi rispetta impegni e regole. Un'ipotesi che do-
vrebbe valere gia a partire dalla progranmazio-
ne dei Fondi di sviluppo ¢ coesione (Fsc) 2014-
2020. In sostanza, ne1 Patti per il Sud che la Pre-
sidenza del Consiglio sta negoziando con Regio-
mi ¢ Ciltd metropolitane, ¢i saranne impegni e
scadenze legate ai finanziamenti sulle risorse
idriche

| fondi saranno assegnati solo se le ammini-
strazioni risulteranno adempienti. Una sorta di
avvertimento per recuperare il tempo perso ¢
riorganizzare 1l servizio idrico secondo le indica-
zioni del decreto Sblocca [talia. Quest'ultimo, in
particolare, all'articolo 7, fissava il 30 settembre
scorso come termine ultimo per 'affidamento
della gestione del servizio a un unico soggetto
per ambito (fatte salve le gestiom ex legge Galli
ancora valide). Le regioni piil in ritardo sono Si-
cilia, Campania, Calabria e Molise, che avevano
gia ricevuto a maggio scorso una diffida da Pa-
lazzo Chigi per legiferare sul tema, pena il com-
missariamento. A quel tempo, infari, le quattro
Regioni non avevano neanche individuato 1 con-
fini degli Ambiti ottimali. Ad oggi sono in via di
costituzione gli Enti di Governo, ma 'obieitive
dell'affidamento della gestione ¢ ancora lontano,

Proprio Campania, Calabria e Sicilia, secondo
il documento "Sviluppo delle infrastratture idri-
che" presentato nei giomi scorsi dalla Struttura
di missione contro il Dissesto idrogeologico e
per lo sviluppo delle infrastrutture idriche, sono
le Regioni in cui si registra il pin alto livello di

frammentazione del sistema di gestione, tenendo
in riferimento le preesistenti delimitaziom degli
Ambiti (prima quindi dell'emanazione delle ri-
spetive Leggi di riordino). In Campania solo un
Ato (Samnese -Vesuviano) su quattro & stato affi-
dato ad un gestore unico. In Calabria uno su cin-
que (Crotone), mentre in Sicilia tre su nove {En-
na, Caltanissetia € Agrigento). Le Regiom con-
fermano di esscre sorvegliate speciali da parte
del Governo e nel frattempo stanno attivando
mumerose procedure per mettersi i nga
Campania. La Campania € stata 'ulima Re-
gioue in Italia ad adeguarsi allo Sblocca Italia
con il Disegno di legge "Riordino del Servizio
wdrico integrato ed istituzione dell'Ente idrico
Campano (Eic)", varato 1l 16 novembre scorso.
Con la norma, in particolare, viene costituito un
Ente unico, suddiviso in cinque ambaiti distret-
wali. L'Eic, articolato con uno schema organiz-
zativo che parte dal basso con la diretta parteci-
pazione dei cittadini, per il momento & presente
solo sulla carta. «Lo statuto dell'Ente sara appro-
vato in giunta nei prossimi giorni — promette
Fulvio Ronavitacola, vicepresidente della Regio-
ne con delega all' Ambiente- assieme alle moda-
lita elettive dei comitati di distretto, e po1 pub-
blicato sul Burc. Da quel momento i comuni
avranno 15 giorm di tempo per l'adesione, alin-
menti scatteranno i poten commissariall. Stiamo
procedendo speditamente con tutti i passaggi ne-
cessari. Contiamo in tre mesi di rendere 'Eic

operativon,

Sicilia. In via di predisposizione anche lo Sta-
tute della Sicilia per 1 nove Ambiti territoriali
idrici in cui € stata suddivisa l'isola con la legge
19/2015 "Disciplina in materia di risorse idri-
che”, approvata I'l] agosto scorso dall'assemblea
siciliana. Una norma, in realld, nata sotto una
cattiva stella. Il Consiglio dei Ministri. infatii,
nella seduta del 20 ottobre, I'ha impugnata, sta-
bilendo che numerose disposizioni contrastano
con le leggi statali in materia di muela della con-
correnza e dell'ambiente, soprattutto per quanto
riguarda la gestione del servizio idrico, conside-
rata eccessivamente frammentata ¢ troppo sbi-
lanciata a favore dell'affidamento pubblico. Ma
nelle more della sentenza della Corte Costituzio-
nale, che non verrd emessa prima di un anno, la
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norma impugnata resta in vigore. «L'arficolo 3-
spiegano dalla Regione- relativo all'assetto orga-
nizzativo del nuovo Ente, non rientra tra quelli
contestatl. Stiamo. percio. procedendo con i pas-
si successivi. In primis, sono stati disegnati con
un Decreto i confini dei nove Aunbiti territoriali
idricl previsti dalla nornma. Ora stiamo definendo
lo Statuto per la costituzione dei rispettivi Enti
di Governos.

Calabria. Per accelerare il processo di indivi-
duazione del soggetto gestore, la Regione Cala-
bria ha varate, lo scorso 31 dicembre, 11 Decreto
dirigenziale "Avvio della procedura di affida-
mento della nuova concessione di gestione del
Servizio Idrico Integrato dell'Ato Calabria" in
cui e fissato il cronoprogramma dei futurl passi,
per completare il processo entro gennaio 2018,
Ma prima ¢'¢ un ostacolo non da poco da supe-
rare. L' Amministrazione, infatti, ha individuato
I'Autonita Idrica della Calabna (Aic) quale Ente
di governo che opererd sull'intero territorio re-
gionale solo con delibera di Giunta Regionale
(numero 183 del giugno 2015). Con tale atto ha
rispettato i termini imposti dal Governo con la
diffida di waggio scorso wa, di fatto, 1] Consi-
glio regionale non ha mai approvato una Legge
di nordino. La stessa delibera ha stabilito che,
nelle more dell'entrata in vigore di una specifica
legge di settore, le funziom di Ente di Governo
restano in capo alla Regione e sono esercitate

dal Dirigente generale del Dipartimento dei la-
vori pubblici e infrastrutture, con il compito di
predisporre tutti gli adempimenti necessan all'in-
dividuazione del soggetio gestore. Nel Decreto
dirigenziale si ipotizza che il Consigho s1 doti di
una legge di nordine entro 1l prossimo aprile.

Molise. Pin avanti, mvece, 11 Mohse. Dopo
l'istituzione, il 15 giugno scorso. dell'Egam,
I'Ente di Governo d'Ambiie del Molise, che ope-
rera su tutto il territorio regionale, 'anuninistra-
zione si ¢ subito attivata per la sua costituzione,
che prevede un Comitato d'Ambito formato dai
sindaci dei Comuni di Campobasso. [sermia ¢
Termoli e da nove componenti che dovranno es-
sere scelti tra 1 sindaci espressione dei nove sub-
bacini in cw € diviso l'attuale Ambito terntoria-
le. Ad ogpi e in corso 1l processo di adesione dei
comuni all'Ente. Attualmente, infatti. 29 dei 136
comuni molisani non sone ancora confluiti nel
nuovo organismo, «La partecipazione dei Comu-
ni all'Egam - commentano dagli uffici regionali-
& un passaggio fondamentale per poter elaborare
il Piano d'Ambito, propedeutico all'individuazio-
ne del soggetto gestore. Ora, dopo diversi solle-
citi, stiamo predisponendo gl ath per procedere
al loro commissariamento. Stiamo facendo uno
sforzo straordinano per recuperare 1l tempo per-
duto e il Govemo ci tiene soft'occhio, Ma ci so-
no passaggi tecnici da rispettare che rendono i
tempi incerti». =

& RO EERyATA




1 marzo 2016

EDILIZIA E TERRITORIO

Pagina 3di 3

B INVESTIMENTI Per fonte di finanziamento (grafico a sinistra) e per
16%

Staitn ol atthusziome degll interents (a destral. Walon in miliond of suro

13%
1.936 2.899
L]
37%
4.362 1_?% %
3260 10
5.693
]
24%
2.861
0, Lwwtied aeniati 0 Lver eanoisil Lavii re avwiatl
11% 1%
‘336 83 Fonte: Italia sicura (dicembre :D:g’t
o, ==
11‘ ‘4’ fichie: per rerrmee (3 sinkstra) e per vakore (Tn milfon of eure)
112?4 :lnml o Al
I Fondo Sviluppo e Coeslone Risorse Ue B Aliro pubblico e
Lawort Conclusi
W Da reperire Privato (Tariffa S.1.1) |7 Regione Provincia Comuni
Fonte: ltalia sicura (dicembre 2015}
Gu |NTEHVENT| Lavori non avviati, avviati e condusi, per aree
B Lavor non avviati
B Lavon avviati s
Lavori Conclusi - i
2.162 " Nord Centro ' Sud
Fante: Kalia sicura (dicembre 2015
LN (o] WG TN AP 1 regioni senza Enti di Governo (Ega)
Reglone Ato N!‘ i Tipologia gestioni
ATO CHCabore Irping 35 ::Ba;mlligieg;ﬁgliiz!#n
1.392 ATO NV-Napoli Voltumo g2 20 COmun? gesUl e
Fampny 73 tomuni g:rﬁl in
MOSsele 7% etonomlaegestol
‘55 A¥D SV Samess Viesindano % _::EWP:E;E:; del 5L
ATD 1-Cosenza 150 :ﬁgnt.f:ﬂ E’";:;I;;E
comuni gestil in
ATO z-Catanzaro % Bo 3?@@5?1 gesiare
1 gestare unico del S.LL
Calabida ATO 3-Crntane 1o {pR comunf) 9 eomuini
Nofd Centra Sud gestiti in economiz
. ATO 6T Valentia 5o 50 comuni gestiti in
Fonte: |talia sicura (dicembre zo15) - S economla
: i M_I‘.‘liﬂr,ggin calabiip 0B .g&%':"“!:'é;g;;l';ﬂ
" 27 comiunl gesttl in
LR (o] WENSA I NUVE M  in Regioni con Enti di Governo (Ega) RIR sPatertito 3% qlonomin w6 gesiois
ol ' 26 comun| gestiti in
Numero Ato  Numero = WO IR LAty 39 economia e 13 gestor
Regione lﬂnl'-ﬂgigl?ua a:lflflidl'lﬂtlil Ato non affidati ATO 3-Massina 100 zfn':rf"";'f:'jf;:s'.l':n
2 ne a TN
5 - : = ATO &-Ragusa 12 1 rcmu.nl EE!JIII n
Lazio g 1 Ato3-Lazio Centrale Riell L = fﬁl“.?!‘.’.t’l?_‘.!te:':'_‘;”
1 gesiore unico o, AN
Liguria 4 1 Ato Bs Sicilia ATD 5:Enna 2 l191gll.:)ﬂ1_unll # 1 Comune
- Hesiilo in economia
Lombardia 13 1 Ato Bs-Bresciacomao ATO 6-Caltanisetta s LI iy el L.
Molise 1 1 Ato Molise e ] g comunimestiin
: ATD p-Trapand W eonomia 81 gestore
Friuli/Veneto ) . Ato Interregionale _1 ) —  GonsEslE
Lemene ATO & Siracusa 13 economia e 1 gestore

ATO g-Agrigento

Frinte: Italia Sicira fdicemhbre 20az)

1 gestore unice del 5.1,
18 (26 comuni} e 17 comini
gestili in eeonomia



1 marzo 2016 ITALIA OGGI Pagina 1di 1
o L T S T ﬁm‘,ﬂmﬁ su ferro
Ferrovie i S e

| miliardi di euro per nuovd .

| investimenti i

| rali sulla rete ferroviaria

| nazionale. Due le novitd
principali

ferrovie per lo sviluppo del
sarpizio (passeggert o lan-
E pereorrenza, rasporto.

Sﬁm&a E.Ad:iendum 2015

tre stalo ¢ refe ferrooiorio
szmmiﬂ'- 6 inerente

menti infrastrutiuroli _,parh
Hinenti alla rete ferroviaria
italiana per wr importo di l

pereiem:mgh mﬂmﬂ c&r.
qualite Ecteﬁicﬁenm delle
refd in delle

4'&:5#%!5%?&%%:‘
frastrutturali per corisentire

- per 9 mld R
R

Hgn#mﬁn&&!m&ﬂ

e:fpmm:ﬂdﬂsé?mﬁe

ﬁemﬁ’ﬁaebmm
Seorst & stofo

del contratiodi p.rlr:gg:ummct




